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 الجمهورية اللبنانية   

      رئاسة مجلس الوزراء     
 ديوان المحاسبة        

 
 

 

 

 

 ( S2R2  تقرير خاص حول تدقيق برنامج  )
 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة 52سنداً للمادة 

-:- 
 
 

 2021/  5:  رقم التقرير
 12/1/2021:   تاريخــه

 (رةمؤخ –)رقابة إدارية  2021/ 5:  رقم الاساس

 
 

   -طفال ميع الأجمبادرة تعليم تدقيق مشروع دعم المرحلة الثانية  لبرنامج   وع:ــــوضـــــالم
(S2R2  المموّل من البنك الدولي وذلك عن عامي )2019و 2018 . 

 

× × × 
 الغرفة الرابعة 

 نللي ابي يونس:  رئيــــــــــــس       ـال        
  نية اللقيسنجوى الخوري و را:   ان   ـــارــــــالمستش                      

× × × 
 

 إنّ ديوان المحاسبة )الغرفة الرابعة(
 بعد  التدقيق في المعاملة 
 تبينّ: 
 

 كتاب معالي وزير التربية والتعليم العالي رقم 28/5/2020انه ورد بتاريخ  
 الذي أوضح فيه ما يلي : 27/5/2020تاريخ  3907/11

 
ً  لجانب ديوان المحاسبة بتاريخ أن ا " حيث    30/4/2020لبنك الدولي قد أرسل كتابا

ية عن لتربللطلب إمكانية إتمام عملية التدقيق الخاصة بالإنفاق الممول من الموازنة العامة 
ه درج تحت، وذلك لإتمام جزء من عملية التدقيق العام للبرنامج الذي ين2019و 2018العامين 

  اقتنمية والإنفالممول من البنك الدولي والوكالة البريطانية لل S2R2ج ال أيضاً الإنفاق لبرنام
 .الممول من منظمة يونيسف

 
وحيث أن عملية التدقيق لمشروع دعم المرحلة الثانية لبرنامج مبادرة تعليم جميع الأطفال 

- 2R2S  شركة التدقيق ً وهي من ضمن الشركات الأربعة المصنفة  PWCتقوم به حاليا
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نهاية شهر حزيران من  2019مياً. وسوف تقوم هذه الشركة بتقديم تقرير التدقيق عن العام عال
قد تم تقديمه من  2018مع الإشارة أيضاً إلى أن تقرير التدقيق الخاص بإنفاق العام  2020العام 

 .2019قبل هذه الشركة نهاية شهر نيسان من العام 
 

ً إلى أن الإنفاق الملحوظ في  ق لتي سبوا لمنظمة اليونيسفالخطط السنوية ونشير أيضا
يتولى  2019و  2018توقيعها ما بين هذه المنظمة مع وزارة التربية والتعليم العالي للعامين 

ن ومن المتوجب على هذه الشركة تسليم تقريرها نهاية شهر حزيران م BDOتدقيقه شركة 
ً  2020العام   .أيضا

 
إنفاق بمتعلق القيام بعملية التدقيق ال ن المحاسبةديوالذلك وفي ضوء ما تقدم، نأمل من 

 عة من أجلوذلك لإكمال المراج الموازنة العامة للتربيةالممول من  2019و  2018العامين 
ً لتعليق ال  ن والقرضهبتيتحقيق الامتثال لمتطلبات التمويل القانوني مع البنك الدولي وتفاديا

 . " S2R2الخاصة ببرنامج ال 

 
 كتاب الوزير المذكور أعلاه :وقد أرفق ب

 
 .  2020/  4/  30كتاب البنك الدولي الذي سبق ووجهه الى ديوان المحاسبة بتاريخ  -
 الممتدة لفترةجدول بنفقات وزارة التربية والتعليم العالي )تمويل الموازنة العامة عن ا -

  .( 31/12/2018لغاية  1/1/2018من 
لممتدة الفترة العالي )تمويل الموازنة العامة عن اجدول بنفقات وزارة التربية والتعليم  -

 (.31/12/2019لغاية  1/1/2019من 

 وقد تم توجيه كتاب من ديوان المحاسبة الى البنك الدولي أوضح فيه مايلي :
 

 .م استلام طلب  من وزارة التربية والتعليم العالي لتدقيق موضوع البرنامج " ت-
ليم قطاع العام  بما في ذلك وزارة التربية والتعميع حسابات اللج  2018إن مهمة التدقيق لعام  -

 .العالي هي مهمة قيد التنفيذ في الديوان
ق تم تدقيق البرنامج المذكور أعلاه بشكل منفصل وسريع من أجل الحصول على تقرير تدقيي  -

 .محدد من قبل الغرفة المختصة في الديوان 
 موضوع إلىات المنحة وجميع المستندات المتعلقة بالاتفاقيفي هذه الأثناء يجب تقديم نسخة من  -

 الغرفة المختصة ، من أجل تحديد جدول زمني لهذه المهمة." 
 
وقد تبينّ صدور قوانين ومراسيم عديدة نظمّت الإطار القانوني لهذا الموضوع وهي   

 التالية :
 
نية قية قرض لدعم المرحلة الثا) الموافقة على ابرام اتفا 10/2/2017اريخ ت 19القانون رقم  -

لذي ادولي ( نك المن برنامج مبادرة توفير التعليم لجميع الأطفال بين الجمهورية اللبنانية والب
رض قالذي بموجبه تم إبرام اتفاقية  25/4/2017تاريخ 623بموجبه   صدر المرسوم رقم 

انية ة اللبنمهوريطفال بين الجلدعم المرحلة الثانية من برنامج مبادرة توفير التعليم لجميع الأ
 لمؤسسة الدولية للتنمية .ا -والبنك الدولي

 
 ن :) تنفيذ " البرنامج" ( لاتفاقية التمويل موضوع القرض ضم 2وقد ورد في الملحق 

 ..ترتيبات التنفيذ Ιالقسم 
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 الأنظمة الائتمانية والبيئية والاجتماعية الخاصة بالبرنامج  : (أ)

 
جب ، مع إيلاء الاهتمام الوا" التمويل " للأغراض المخصصة له لة . استخدام حصي1"  

 لمبادىء الاقتصاد والكفاءة والفعالية والشفافية والمساءلة."
 

امج البرنوضمن  نفس القسم فقرة )ج( الترتيبات المؤسسية والتنفيذية الأخرى الخاصة ب
 .الفقرة )ه ( 

 
ن متشمل  والتي فترة تنفيذ " البرنامج "" الإبقاء على مسؤولية ديوان المحاسبة طوال 

ود ح العقاض منبين جملة من الأمور الأخرى ممارسة الرقابة على المناقصات من خلال استعر
 :  اليحو التى النقبل التوقيع على العقود التي تتجاوز قيمتها عتبات المشتريات المحددة عل

 
 - I  لعقد الواحد ،أميركي أو أكثر لدولار  5,000,000الأعمال التي تقدّر كلفتها ب 

ركي أو دولار أمي  2,000,000السلع والخدمات غير الاستشارية والتي تقدّر كلفتها ب 
 .أكثر للعقد الواحد 

 
II-  1,000,000الخدمات الاستشارية المقدمة من قبل الشركات والتي تقدّر كلفتها ب  

 .دولار أميركي أو أكثر للعقد الواحد 
 

III- ر أميركي أو دولا  350,000الاستشارية المقدمة للأفراد والتي تقدّر كلفتها ب الخدمات
 .أكثر للعقد الواحد 

 
ون ي تكوالإشراف على تنفيذ العقود وكذلك على الاستعراض اللاحق للعقود الت

  قيمتها أدنى من هذه العقبات."
 

ين باقية هبة الذي أبرمت وقبلت بموجبه إتف  17/9/2017تاريخ  1405المرسوم رقم  -
دولار  100.000.000بقيمة  الجمهورية اللبنانية والبنك الدولي للإنشاء والتعمير 

بيئة ين الأميركي وذلك لدعم الاحتياجات التشغيلية  للمدارس الحكومية في لبنان وتحس
لمرحلة ن ) االتعليمية استجابة  للتدفق الكبير المتواصل للأطفال من اللاجئين السوريي

 .(    الثانية
 

ة لماليوقد نصّت المادة الثالثة من المرسوم المذكور على ان " تفتح وزارة ا
ن منسيب خلال مدة تنفيذ المشروع الاعتمادات الاضافية اللازمة للهبة ....ضمن كل ت

 التناسيب التالية :
 

 الجزء الأول                  1الجزء 
 تعليم العاليوزارة التربية وال                  11الباب 

 المديرية العامة للتربية                  2الفصل 
 تعليم غير مصنفّ              981الوظيفة 

 تحويلات                    14البند 
 المساهمات داخل القطاع العام                     1الفقرة 
لح مشروع ضمان مساهمات إجمالية للنفقات التشغيلية لصا               3النبذة 

// د.أ ) فقط مئة مليون دولار أميركي ( أي ما  100.000.000، //  استقرار النظام التعليمي
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// ل.ل ) فقط مئة وخمسون مليار وسبعمئة وخمسون مليون  150.750.000.000يوازي // 
وتحسين  ليرة لبنانية (  ) لتنفيذ مشروع دعم الاحتياجات التشغيلية للمدارس الحكومية في لبنان

المرحلة  -جئين السوريينالبيئة التعليمية استجابة للتدفق الكبير المتواصل للأطفال من اللا
 ( . الثانية

 
بة الذي أبرمت وقبلت بموجبه إتفاقية ه  10/10/2017تاريخ  1565المرسوم رقم   -

 دولار 4,000,000بقيمة  بين الجمهورية اللبنانية والبنك الدولي للإنشاء والتعمير 
يئة ن البأميركي وذلك لدعم الاحتياجات التشغيلية للمدارس الحكومية في لبنان وتحسي

مرحلة ) ال التعليمية استجابة للتدفق الكبير المتواصل للأطفال من اللاجئين السوريين
 .الثانية  ( 

 
ل مدة ة خلاوقد نصّت المادة الثالثة من المرسوم المذكور على ان " تفتح وزارة المالي

 تالية :ب اليذ المشروع الاعتمادات الاضافية اللازمة للهبة ....ضمن كل تنسيب من التناسيتنف
 

 الجزء الأول                  1الجزء 
 وزارة التربية والتعليم العالي                  11الباب 

 المديرية العامة للتربية                  2الفصل 
 م غير مصنفّتعلي              981الوظيفة 

 تحويلات                    14البند 
 المساهمات داخل القطاع العام                     1الفقرة 
مان ضمساهمات إجمالية للنفقات التشغيلية لصالح مشروع                3النبذة 

( أي ما ي // د.أ ) فقط أربعة مليون دولار أميرك 4.000.000، //  استقرار النظام التعليمي
لدعم  // ل.ل ) فقط ست مليارات وثلاثون مليون ليرة لبنانية ) 6.030.000.000يوازي // 

 . وفير التعليم لجميع الأطفال (تالمرحلة الثانية من برنامج 
 

م تاريخ /55وقد تم توجيه  مذكرة من  ديوان المحاسبة الى وزارة التربية )  رقم    
ق ( لإجراء تدقي 16/6/2020م تاريخ /56مالية )رقم ( وأخرى الى وزارة ال 11/6/2020

 محلي حول موضوع المعاملة المعروضة.
 

 جلسة استيضاحية مع مندوبي البنك  16/6/2020كذلك عقدت في الديوان بتاريخ 
 د.تحديالدولي للإستفسار  حول بعض النقاط المتعلقة بموضوع التدقيق المطلوب ونطاقه بال

 
 ممثلين و يدة بين مدققي الحسابات الأول في ديوان المحاسبة عداجتماعات  وقد عقدت 

ك لتحديد في الوزارة  وذل S2R2عن وزارة التربية  و مسؤول الادارة  المالية  لبرنامج ال 
 نطاق التدقيق المطلوب .

 
 وبنتيجة هذه الاجتماعات  تم الاتفاق  على تحضير ما يلي :

 
 .جداول بالنفقات التي يشملها التدقيق  -1
نك ن البمتحديد المعيار المعتمد في اختيار النفقة التي ترتبط بالمؤشرات الموضوعة  -2

 الدولي.
 يق.ها التدقيشمل تحديد المعيار المعتمد في اختيار النفقة الواردة في البيان السنوي التي  -3
طاق نوالتعليم المهني من السؤال عن سبب استبعاد نفقات كل من التعليم العالي   -4

 .التدقيق
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 إرسال بيانات تتعلق بما يلي: -5
ى بالإضافة ال 2019والعام  2018للعام  S2R2المبلغ المرصود من برنامج ال  -أ

 الخطط السنوية المتعلقة بالانفاق.
 .2019و  2018المبالغ المدفوعة من البنك الدولي واليونيسف عن العامين   -ب
 أسماء الجهاز العامل في البرنامج.  -ت
 ع الوزارة ) تقييم واستلام ...(أسماء اللجان المشتركة م -ث

 
مج ال أودع الديوان  كتاب  من مسؤول الادارة  المالية  لبرنا  16/7/2020و بتاريخ 

S2R2  مرفقا" ببعض المستندات المطلوبة والذي أ وضح فيه  ما يلي :  في الوزارة 
 لبرنامجات افق" ... لما كانت متطلبات البنك الدولي في تنفيذ المشروع ، إجراء تدقيق في ن

كون تحيث  العام بما يتماشى مع مخصصات الميزانية الاجمالية التي تأتي لصالح هذا البرنامج
 ك الدوليع البن، تم الاتفاق ممرتبطة إرتباط وثيق بالمؤشرات المرتبطة بالصرف للبرنامج 

للتربية  ةالذي تديره المديرية العام 2R2Sمشروع ال اعتبار الانفاق الذي يتم تمويله من 
ي لشامل فاتعليم الذي تديره وحدة ادارة ومتابعة ال منظمة يونيسفوالانفاق الذي يتم تمويله من 

في  لمحاسبةائرة ادوالذي تديره  الموازنة العامة للتربيةالوزارة والانفاق الذي يتم تمويله من 
 .....الوزارة خاضع للتدقيق الخارجي ضمن منظومة التدقيق العام ..............

 ) وهو 2019و  2018وحيث أن الانفاق الممول من الموازنة العامة للتربية عن العامين 
دولي ك الموضوع متابعتنا مع ديوان المحاسبة ( يخضع لتدقيق ديوان المحاسبة بحيث طلب البن

العاجل  قريبمن الديوان إمكانية التعاون في الاسراع بعملية التدقيق بغية انجازالمهمة في ال
 ".... 

ستندات في الوزارة الم S2R2وقد أرفق بكتاب مسؤول الادارة  المالية  لبرنامج ال 
 التالية :

 2019و  2018:جداول بالنفقات الممولة من الموازنة العامة للعامين  1المرفق  .1
وزير اب الالتي يشملها التدقيق  التي بمقارنتها مع الجداول التي سبق إرفاقها بكت

 وجدت غير متطابقة بالكامل.المذكور أعلاه 
ات :تحديد المعيار المعتمد في اختيار النفقة التي ترتبط بالمؤشر 2المرفق  .2

جميع الموضوعة من البنك الدولي.وبينّ هذا المرفق ان مبادرة توفير التعليم ل
 الأطفال تتمحور حول ثلاث ركائز : 

I- . توفير فرص منصفة للحصول على التعليم 
II- .تحسين الجودة 
III- ز الأنظمة.تعزي 

 
تائج نوتضمن هذا المرفق جدولا" يبينّ بالنسبة لكل ركيزة من الركائز :مجالات 

 9صرف )برنامج المبادرة الثانية لتوفير التعليم لجميع الأطفال ، والمؤشر المرتبط بال
ية نمائ(  وإجمالي تمويل المؤشر المرتبط بالصرف .واتبع الجدول بشرح للأهداف الإمؤشرات
 والنتائج الرئيسية له مع شرح لسياق برنامج النتائج. للبرنامج
 

ي فان المعيار المعتمد ( يشرح  15من  9جدولا" ) ص  2كما أرفق بالمرفق رقم 
هداف قا" للأده وفيتم تحدي اختيار النفقة التي ترتبط بالمؤشرات الموضوعة من البنك الدولي

حدى قا" بإا وثيكون النفقة مرتبطة ارتباطويجب ان تالانمائية للبرنامج والنتائج الرئيسية ، 
 لبنانيةلة الويحدّد النفقات الممولة من موازنة الدوالمؤشرات التسعة المرتبطة بالصرف .

 والمعيار المعتمد لتدقيق كل نفقة .والذي يمكن اختصاره بالتالي :
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 رقم

 
 فئة الدفعة

 
ات شرؤالمعيار المعتمد في اختيار النفقة التي ترتبط بالم

 الموضوعة من البنك الدولي

هذه النفقات مرتبطة بتحقيق جميع مؤشرات البرنامج وتنفيذ  رواتب موظفين 1
النشاطات المرتبطة لا سيما في تحقيق الأهداف والنتائج 

- DLIالتالية : تعزيز الفرص العادلة للحصول على التعليم) 
تب بشكل رئيسي : العمل على تغطية نفقات التسجيل والك 1

المدرسية للتلاميذ ، بناء، إعادة تأهيل ، وتجهيز المدارس ( ، 
تحسين جودة الخدمات التعليمية وبيئات التعلمّ المقدمة وضمان 

: إجراء تقييمات تكوينية  DLI-4نتائج تعليمية مناسبة )

 -5DLIللطلاب لتحديد أولئك الذين يواجهون صعوبات ، 
حاب المصلحة ( ، أنشطة التوعية للمجتمعات المحلية وأص

تعزيز قدرات الوزارة ومؤسساتها الادارية لوضع الخطط 
والموازنات لخدمات التعليم وتقديمها ورصدها وتقييمها ) 

DLI-6   وضع وتشغيل نظام معلوماتية فعال ودقيق لادارة :
: تعزيز الوزارة والمركز التربوي للبحوث  DLI-7التعليم ، 

ي والإقليمي لقيادة وتنسيق والإنماء على المستويين المركز
عملية تخطيط وتنفيذ وتقييم ، تطوير واعتماد مناهج دراسية 

: تعزيز الأنظمة على المستويين المركزي DLI-9حديثة ، و 
والإقليمي لقيادة وتنسيق وتخطيط وتنفيذ وتقييم أنشطة 
المبادرة الثانية لتوفير التعليم لجميع الأطفال( . تغطي هذه 

 رد البشرية المطلوبة لتحقيق هذه الأهداف.النفقات الموا

اتعاب متعاقدين ) بند  2
13) 

 ( 14مصاريف ) بند  3

اتعاب رواتب )  3.1
 المواد الإجرائية ( 

تعزيز  هذه النفقات مرتبطة بتحقيق الأهداف والنتائج التالية : صناديق المدارس 3.2
رئيسي كل بش DLI-1الفرص العادلة للحصول على التعليم ) 

 : العمل على تغطية نفقات التسجيل للتلاميذ(

3.3   

هذه النفقات مرتبطة بتحقيق الأهداف والنتائج التالية: تعزيز  تجهيزات ومفروشات 4
العمل على  DLI-1)فرص العادلة للحصول على التعليم ال

تغطية نفقات إعادة تأهيل ، وتجهيز المدارس( ، تحسين جودة 
وبيئات التعلمّ المقدمة وضمان نتائج تعليمية الخدمات التعليمية 

مناسبة )أنشطة التوعية للمجتمعات المحلية وأصحاب 
المصلحة ( ، تعزيز قدرات الوزارة ومؤسساتها الادارية 
لوضع الخطط والموازنات لخدمات التعليم وتقديمها ورصدها 

: وضع وتشغيل نظام معلوماتية فعال   DLI-6وتقييمها ) 
ة التعليم( تعزيز الوزارة والمركز التربوي ودقيق لادار

للبحوث والإنماء على المستويين المركزي والإقليمي لقيادة 
وتنسيق عملية تخطيط وتنفيذ وتقييم ، تطوير واعتماد مناهج 

: تعزيز الأنظمة على المستويين DLI-9دراسية حديثة )
المركزي والإقليمي لقيادة وتنسيق وتخطيط وتنفيذ وتقييم 

طة المبادرة الثانية لتوفير التعليم لجميع الأطفال( . تغطي أنش
هذه النفقات اللوازم والتجهيزات  المطلوبة لتحقيق هذه 

 قرطاسية 5
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 الأهداف.

  المدارس المجانية 6

المدارس المجانية  7
 الفرداوية

 

  مطبوعات 8

نفيذ هذه النفقات مرتبطة بتحقيق جميع مؤشرات البرنامج وت الإيجارات 9
النشاطات المرتبطة لا سيما في تحقيق الأهداف والنتائج 

- DLIالتالية : تعزيز الفرص العادلة للحصول على التعليم) 
بشكل رئيسي : العمل على تغطية نفقات المدارس المملوكة  1

أو المستأجرة من قبل وزارة التربية ( ، تحسين جودة 
وضمان نتائج تعليمية الخدمات التعليمية وبيئات التعلمّ المقدمة 

: إجراء تقييمات تكوينية للطلاب لتحديد  DLI-4مناسبة )
أنشطة التوعية  -5DLIأولئك الذين يواجهون صعوبات ، 

للمجتمعات المحلية وأصحاب المصلحة ( ، تعزيز قدرات 
الوزارة ومؤسساتها الادارية لوضع الخطط والموازنات 

:   DLI-6ها ) لخدمات التعليم وتقديمها ورصدها وتقييم
وضع وتشغيل نظام معلوماتية فعال ودقيق لادارة التعليم ، 

DLI-7  تعزيز الوزارة والمركز التربوي للبحوث والإنماء :
على المستويين المركزي والإقليمي لقيادة وتنسيق عملية 
تخطيط وتنفيذ وتقييم ، تطوير واعتماد مناهج دراسية حديثة ، 

ى المستويين المركزي : تعزيز الأنظمة علDLI-9و 
والإقليمي لقيادة وتنسيق وتخطيط وتنفيذ وتقييم أنشطة 
المبادرة الثانية لتوفير التعليم لجميع الأطفال( . تغطي هذه 

 النفقات الموارد  المطلوبة لتحقيق هذه الأهداف.

 مدارس الابتدائي  9.1

 مدارس الثانوي 9.2

 مكاتب 9.3

 
لذي لسنوي المعتمد في اختيار النفقة الواردة في البيان اتحديد المعيار ا 3المرفق  .3

قها م إنفاتوقد ورد في المرفق انه تم استخدام مجمل القيمة التي  يشمله التدقيق  .
ربية ة للتتحت كل من الفئات المطلوبة في جدول النفقات المموّل من الموازنة العام

 من دون اقتطاع إي جزء منه.
 

 المهني سبب استبعاد نفقات كل من التعليم العالي والتعليموفيه شرح ل 4المرفق   .4
 ئيسيةوالتقني عن إجراءات التدقيق بأنه من النتائج المتوقعة وفق الركائز الر

راسة ن الدللمشروع " زيادة نسبة الأطفال اللبنانيين وغير اللبنانيين ممن بلغوا س
ج سجلين في المدارس الرسمية " وبناء عليه تكون أهداف البرنامسنة ( الم 3-18)

ر لي غيموجهة الى التعليم الرسمي ، وان التعليم المهني والتقني والتعليم العا
 ملحوظة في أهداف واهتمامات المشروع.

 
 2018للعامين  2R2Sبيانات تتعلق بالمبلغ المرصود في مشروع ال  a5المرفق  .5

 بالإضافة الى الخطط السنوية المتعلقة بالانفاق. 2019و 
 
لعامين ابيانات المبالغ المدفوعة من قبل البنك الدولي واليونيسف عن  5bالمرفق  .6

أنه ليس   S2R2وفيه أوضح مسؤول الادارة المالية لبرنامج  2019و  2018
 مسؤولا" عن مشروع يونيسف.
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ن الإسم البرنامج ويتضمن جدولا" يبيبيانات بأسماء الجهاز العامل في  5cالمرفق  .7
عامل از الوالمسمى الوظيفي ورقم العقد وتاريخ الالتحاق بالوزارة لكل فرد من الجه

 في البرنامج.
 
 ( بيانات بأسماء اللجان المشتركة مع الوزارة ) تقييم واستلام  5dالمرفق  .8

 
مع رئيس  جلسة استيضاحية 21/7/2020كذلك عقدت في ديوان المحاسبة بتاريخ  

يق لتدقدائرة المحاسبة في وزارة التربية للإستيضاح بشأن بعض الأمور المتعلقة بموضوع ا
 وذلك في ضوء المستندات التي وردت  الى الديوان.

 
تلك وعند سؤالها عن عدم التطابق بين جداول النفقات التي أرسلت الى الديوان و

مالية ة البناء على توجيهات مسؤؤل الادار المرفقة بكتاب الوزير أجابت بأنها نظمت الجداول
لتي ا ة لها الذي كان يحدّد لها في كل مرة الوحدات الادارية والنفقات العائد  S2R2لبرنامج 

تحقيق لتها يجب إدراجها ضمن الجدول وفقا" لأهداف البرنامج وارتباط انفاق الوزارة من موازن
ة في مدرجل المطلوب كما ان جميع النفقات الهذه الأهداف وإن دورها يقتصر على تنظيم الجدو

الجدول تندرج ضمن الحساب الاداري لنفقات موازنة الوزارة وان حوالات الصرف 
 والمستندات المتعلقة بها موجودة لدى وزارة المالية.

 
ً  2018النفقات التي  تشملها مهمة التدقيق المطلوبة عن العام و نظّم من قبل للجدول الم وفقا

 المذكور أعلاه هي التالية :  1موضوع الملحق الوزارة
 
 

 
 رقم

 
 فئة الدفعة

 
 القيمة الاجمالية ل.ل

 
 النسبة من مجموع النفقات 

 80.6% 780,854,885,000 رواتب موظفين 1

اتعاب متعاقدين  2
 (13) بند 

115,968,525,000 %11.97 

مصاريف ) بند  3
14 ) 

  

اتعاب رواتب )  3.1
ة المواد الإجرائي

 ) 

8,270,044,000 

%0.85 

صناديق  3.2
 المدارس

29,263,110,000 %3.02 

   كتب مدرسية  3.3

تجهيزات  4
 ومفروشات

3,315,579,000 %0.34 

 0.0078% 76,022,000 قرطاسية 5

المدارس  6
 المجانية

  

المدارس  7
المجانية 
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 الفرداوية

   مطبوعات 8

   الإيجارات 9

مدارس  9.1
 ي الابتدائ

 
19,280,330,000 

%1.99 

 1.2% 11,631,360,000 مدارس الثانوي 9.2

 0.02% 204,820,000 مكاتب 9.3

% 100 968,864,675,000 المجموع  

   
ويتبينّ من الجدول أعلاه ان أعلى نسبة من الانفاق المطلوب تدقيقه هو رواتب   

يم تي التعلسين والأساتذة في مرحل% ( وهؤلاء بغالبيتهم العظمى  هم المدر 80.6الموظفين  ) 
ئة منهم كل فالأساسي والثانوي وهم يتقاضون رواتبهم وفقا" لجداول محددة بالقانون اللبناني ل
مديرية  – اليةويرتبط هذا الراتب عادة بالفئة وعدد سنوات الخدمة ...ويتم التأكد في وزارة الم

ملات ترد في الجداول المرفقة بمعاالصرفيات من صحة المبالغ المستحقة لكل موظف والتي 
د من لتأكتصفية نفقات الرواتب المقدمة من وزارة التربية الكترونيا" ) برنامج أوراكل ( ل

 أحقيتها وانطباقها على القوانين المالية النافذة .
  

 بناء عليه   
 

جميع  متعلي مبادرةمشروع دعم المرحلة الثانية  لبرنامج بما أن المعاملة تتعلق بتدقيق 
 . 2019و 2018( المموّل من البنك الدولي وذلك عن عامي  S2R2  ) -الأطفال 

 
قية إتفا وبما أن تنفيذ عملية التدقيق يستوجب التقيدّ بالموجبات المنصوص عليها في

تفاقية ) الموافقة على ابرام ا 10/2/2017تاريخ  19القانون رقم القرض الصادرة بموجب   
ورية لجمهلثانية من برنامج مبادرة توفير التعليم لجميع الأطفال بين اقرض لدعم المرحلة ا

ذ  ة تنفيوال فترط" الإبقاء على مسؤولية ديوان المحاسبة اللبنانية والبنك الدولي ( ، لجهة   
 البرنامج ...."

 
ارية الاد وبما أن هذه المسؤولية ترتبط بممارسة الديوان لصلاحياته في إطار الرقابة

ضمن . و (ة ) على معاملات معينة عندما تتجاوز قيمتها سقوفا" حدّدها  هذا القانون المسبق
ض تعراإطار الرقابة الإدارية المؤخرة  ) أي الإشراف على تنفيذ العقود وكذلك على الاس

 .اللاحق للعقود التي تكون قيمتها أدنى من هذه العقبات ( 
 

 في إطار الرقابة الادارية المسبقة : :أولاً 
 

 82بما أن قانون تنظيم ديوان المحاسبة الصادر بموجب المرسوم الاشتراعي رقم  
يوان منه النفقات التي تخضع لرقابة الد   35قد حدّد في المادة رقم  16/9/1983تاريخ 

 الادارية المسبقة بما يلي : 
  
 .ةصفقات اللوازم والاشغال التي تفوق قيمتها خمسة وسبعين مليون ليرة لبناني -
 .صفقات الخدمات التي تفوق قيمتها خمسة وعشرين مليون ليرة لبنانية   -
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 .الاتفاقات الرضائية بما فيها عقود الايجار التي تفوق قيمتها خمسين مليون ليرة لبنانية  -
 .معاملات شراء العقارات التي تفوق قيمتها مئة مليون ليرة لبنانية    -
عدة او المساهمات عندما تفوق قيمة المنحة او المسامعاملات المنح والمساعدات و  -    

 .المساهمة خمسة عشر مليون ليرة لبنانية

صّت على ان تخضع للرقابة من المرسوم الاشتراعي نفسه قد ن  36المادة كما ان 
الادارية المسبقة المصالحات الحبية على دعاوى او خلافات اذا كان المبلغ موضوع النزاع 

 .ل.ل 15,000,000يفوق 

وبما ان قيم الصفقات التي أخضعها قانون تنظيم الديوان لرقابته المسبقة أقل بكثير من   
المذكورة  لاتفاقية التمويل موضوع القرض ) تنفيذ " البرنامج" ( 2تلك المحددة في  الملحق 

  .أعلاه 

 ً فان من قانون تنظيم ديوان المحاسبة المذكور أعلاه   33للمادة     وبما انه انه وفقا
رقابة الديوان المسبقة هي من المعاملات الجوهرية وتعتبر كل معاملة لا تجري عليها هذه 

ها في التنفيذ تحت طائلة العقوبة الرقابة غير نافذة ويحظر على الموظف المختص وضع
 .من القانون نفسه   60المنصوص عليها في المادة 

مبادرة وبما أن وزارة التربية  دأبت على إخضاع معاملات النفقات لديها  المتعلقة  ب
القانون ولم  هالرقابة ديوان المحاسبة في الحالات التي يفرض(  S2R2  ) -تعليم جميع الأطفال 

يوان كما لم يتبينّ له نتيجة التدقيق الذي قام به وجود مخالفات لهذه الجهة  ،   فتكون  ترد الى الد
بذلك الموجبات المنصوص عنها في اتفاقية القرض لجهة الرقابة المسبقة  للعقود قد تمت ولا 

 ملاحظات للديوان بهذا الشأن عليها .
 

 ً  في إطار الرقابة الادارية المؤخرة :  : ثانيا
 

نه في إطار الرقابة الادارية المؤخرة التي يمارسها ديوان المحاسبة نصت المادة بما أ 
ير ؤخرة تقدالم من قانون تنظيم الديوان المذكور أعلاه على أن " الغاية من الرقابة الادارية 45

يدها في لى قاالمعاملات المالية ونتائجها العامة من حين عقدها الى حين الانتهاء من تنفيذها 
 . سابات" الح

 
  ً من قانون تنظيم الديوان نفسه " يوضع بنتائج الرقابة الادارية  46للمادة  وبما أنه وفقا

 ".المؤخرة تقرير سنوي وتقارير خاصة
 

 ً فع ى لزوما, ان يرمن قانون تنظيم الديوان نفسه " للديوان, كلما رأ 52للمادة  وبما أنه  وفقا
نية المع الوزراء او الى الادارات العامة والهيئاتالى رئيس الجمهورية او الى رئيس مجلس 

 ".تقارير خاصة بمواضيع معينة واقتراحات ملائمة لها
 

من  52سنداً للمادة وبما أنه في هذا المجال درج الديوان على إصدار تقارير خاصة   
لعامة اوازنة تتناول نتائج الرقابة الادارية المؤخرة على مشاريع قطع حساب الم قانون تنظيمه

 للدولة والموازنات الملحقة .
 

هي جزء من حسابات  نفقات الدولة  2018وبما أن حسابات نفقات وزارة التربية للعام  
ازنات المواللبنانية للعام المذكور الواردة  في مشروع قطع حساب الموازنة العامة للدولة و

 .2018الملحقة بها عن العام 

http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawArticleID=1051638&lawId=189347&language=ar
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مشروع  قطع حساب الموازنة  26/2/2020تاريخ   أنه ورد ديوان المحاسبة بوبما  
 –ية )رقابة إدار 45/2020وأسس تحت رقم أساس   2018العامة والموازانات الملحقة لعام 

 مؤخرة ( . 
 

ام ن الععوبما ان مشروع قطع حساب الموازنة العامة للدولة والموازنات الملحقة بها 
 لم ترد الى الديوان حتى تاريخه. 2019

 
ان الديوان وفي إطار ممارسة مهامه في الرقابة الادارية المؤخرة  لجهة درس وبما  

د اختار ق  2018نات الملحقة بها عن العام مشروع قطع حساب الموازنة العامة للدولة والمواز
ل الأطفا جميع بعض نفقات وزارة التربية في إطار تحقيق أهداف مشروع  مبادرة تعليمدراسة 

- (  S2R2  )للتدقيق . كعينة 
 

وبما انه تم التدقيق على اساس  العينات استنادا" الى الجداول المقدمة من وزارة التربية  
 ، 2018خلال العام   S2 R2والمتعلقة بالنفقات المرتبطة بتحقيق أهداف برنامج 

 وقد تم اختيار بعض المستندات العائدة للتناسيب التالية :
 
 ت تعليم أساسيراإيجا       1-11-3-912-12-1-2
 إيجارات تعليم ثانوي       1-11-4-922-12-1-2
 إيجارات مكاتب وصيانتها        1-11-2-981-12-1-1
 بدل اتعاب متعاقدين )تعاقد مواد إجرائية و صناديق مدرسية (       1-11-3-981-14-1-3
 قرطاسية لمكاتب المديرية الادارية المشتركة        1-11-1-981-11-1-1
 عليم أساسي (ت–مديرية العامة للتربية أثاث ومفروشات ) ال      2-11-3-912-226-1-1
 عليم ثانوي (ت–مفروشات ) المديرية العامة للتربية أثاث و      2-11-4-922-226-1-1
  لتعليم الأساسيا  -ثاث ومفروشات أ –إنشاء وتجهيز مدارس   2-11-119-912-226-1-1
 لتعليم الثانويا  -ثاث ومفروشات أ –نشاء وتجهيز مدارس إ  2-11-119-922-226-1-1
ات يجارالإوجود  ملاحظات في  بعض معاملات الانفاق على ما أنه بنتيجة هذا التدقيق تبين وب

 وهي التالية :  والقرطاسية
 

فويض نقص في المستندات الثبوتية  المفترض إرفاقها ببعض المعاملات  ) وكالة ، ت (1
و  14802ذات الأرقام   2018ل حوالات الصرف  الصادرة خلال العام بالتوقيع ....مثا

 ... ( .  36676و   22014و  22013
 

لال خلو طلب حجز الاعتماد من توقيع مراقب عقد النفقات )حوالة الصرف الصادرة خ (2
 (  41353رقم  2018العام  

 
 :من خلال  التغاضي عن المخالفات القانونية لبعض المتعاقدين مع الدولة وذلك  (3

رخيص تاستئجار ابنية لاشغالها كمدارس او ثانويات رسمية علما" انها مشيدّة دون  •
 38180و 38064ذات الأرقام    2018)حوالات الصرف  الصادرة خلال العام 

 ......(. 43246و 42986و 42984و  38936و
 أسم على استئجار ابنية لاشغالها كمدارس او ثانويات رسمية علما" انها ما زالت  •

 صادرةشخص متوفي في الافادة العقارية العائدة للعقار المؤجر  ) حوالة الصرف ال
 ....(. 40925رقم    2018خلال العام 
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 شخاص لممع أ وهنا  تكون الإدارة اللبنانية ) وزارة التربية ووزارة المالية( قد تعاقدت
صحيح قاء تلجبة عليهم للدولة يلتزموا بالأصول القانونية وتهربوا من دفع الرسوم المتو

 .  ع عقاراتهم القانونية  أوضا
 

لعام مع ما يترتب على ذلك من سوء ادارة المال ا  القرطاسيةتجزئة بعض نفقات   (4
 لجهة ما يلي:

 

 و ثناء هوهي المناقصة العامة بحيث أصبح الاست  مخالفة القاعدة العامة في التلزيم
 المتبع للتلزيمات

 لتراضي او بطريقة استدراجيان أو فاتورة   أو التلزيم باالتعاقد بموجب ب)
 ....(العروض

 

 رصة الحّد من المنافسة وحصر التلزيمات ببعض الموردين مما يفوّت على الخزينة ف
رضين العا الاستفادة من خفض التكاليف نتيجة فتح باب المنافسة أمام أكبر عدد ممكن من

 سلعة.وبالتالي الحصول على أنسب سعر لأفضل 
 

 ريق طعن  استبعاد أي دور لادارة المناقصات ،  وذلك  من خلال تجزئة النفقات وتلزيمها
ة, الاتفاقات الرضائية او استدراجات للعروض تجريها لجان خاصة  تعين في الوزار

 مية .من قانون المحاسبة العمو 146و  145بقرار من الوزير استنادا" الى المادتين 
 

  لك تفيها  ديوان المحاسبة المسبقة وذلك من خلال تجزئة النفقات  بماالتهرّب من رقابة
د التي يتم تلزيمها عن طريق استدراجات عروض بحيث تقل قيمها الاجمالية عن الح
ا" الأدنى للصفقات التي يجب عرضها على ديوان المحاسبة وفي فترات متقاربة زمني

 بشكل لافت.
 

ذي وال 20/11/2017تاريخ  2017م//1076رقم   ) مثال على ذلك قراري وزير التربية
ة يتعلق بدعوة  مؤسسات وشركات للإشتراك في استدراج عروض لتلزيم تقديم قرطاسي

ي م العاللتعليلزوم الوحدات الإدارية في المديرية الادارية المشتركة في وزارة التربية وا
 والذي يتعلق 11/12/2017تاريخ  1164و  قرار وزير التربية  رقم   2017للعام 

 بدعوة  مؤسسات وشركات للإشتراك في استدراج عروض لتلزيم تقديم قرطاسية لزوم
ام الي للعم العالوحدات الإدارية في المديرية الادارية المشتركة في وزارة التربية والتعلي

2018 .) 
 

من  خيرلأاتحميل السنة المالية الجارية أعباء السنة اللاحقة وهو ما يظهر في الشهر     (5
 ة وإنمالحالياالعام؛ بحيث تعمد الادارات الى عقد نفقات تتعلق بأمور لا علاقة لها بالسنة 

ول لجزء الأدات افقط خوفا" من سقوط الاعتمادات المتبقية العائدة لها في نهاية العام ) إعتما
ىء مبادللمن الموازنة( لضمان تدوير هذه الاعتمادات لتعلق حق الغير بها ، وهذا مخالف 

ق ضمن لانفاالمالية إذ أن لحظ الاعتمادات ضمن الموازنة العامة يعني انه يجوز للإدارة ا
لحاجة وفر احدود هذه الاعتمادات  لكنه لا يعني في مطلق الأحوال وجوب الإنفاق إذا لم تت

 لذلك .
 

ر المذكو  20/11/2017تاريخ  2017م//1076قرار وزير التربية  رقم   ) مثال على ذلك
أعلاه الذي يتعلق بدعوة  مؤسسات وشركات للإشتراك في استدراج عروض لتلزيم تقديم 
قرطاسية لزوم الوحدات الإدارية في المديرية الادارية المشتركة في وزارة التربية والتعليم 
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وبكميات  كبيرة لن تصرف الا في العام المقبل خاصة انه وفق دفتر  2017العالي للعام 
 يوما تلي تاريخ تبلغ تصديق الالتزام ..(.  30بالصفقة مهلة التسليم هي الشروط الخاص 

   
 عدم التنظيم  وسوء الإدارة   ويظهر ذلك من خلال: (6

 
 

ت مراجعة التعديلات الحاصلة في بعض التلزيمات وبصورة متكررة لجهة تخفيض كميا
يان دات في احبالكامل وبحجة عدم توفر الاعتما بعض الأصناف المطلوبة  أو إلغاءها

ات ل للكميلجداواكثيرة   ما يثير التساؤلات التالية : ألا تأخذ الادارة باعتبارها عند وضع 
مع  يتوافق يه لاالمطلوبة الاعتمادات المتوفرة ؟ أم ان تقدير الاحتياجات يأتي بشكل مبالغ ف

 2017/م/1076لقراري وزير التربية  رقم  الحاجات الفعلية ؟  )  التلزيمات العائدة 
 (المذكورين أعلاه..... 11/12/2017تاريخ  1164و  رقم  20/11/2017تاريخ 

 
 م ويظهرمن قبل الإدارة ولجان الاستلا  مخالفة الأصول والإجراءات الخاصة بالاستلام (7

 ذلك من خلال :  

 ظل  ة وفيعدم تعيين عضو لجنة استلام ليحل مكان العضوالبديل المستفيد من إجازة إداري
السير (  و57689ب العضو الأصيل بسبب إحالته على التقاعد   ) حوالة الصرف رقم غيا

 تحالةبالمعاملة استنادا" الى محضر استلام موقعّ من شخصين بدلا" من ثلاث بحجة اس
 الحصول على التوقيع الثالث. 

 

  حوالة  زمة )وجود تأخير غير مبرر  في  تبليغ لجنة الاستلام بضرورة استلام المواد المل 
 (.  81544الصرف رقم  

 

  مة لمستلاان بعض المواد تم استلام كمياتها وايداعها في المستودعات و تعداد الأصناف
تلام وكميات كل صنف من قبل قسم اللوازم وليس من قبل اللجان المعينة أصولا" للإس

وازم الل سمواقتصر دور لجنة الاستلام على تنظيم محضر الاستلام  بناء على ما قام به ق
رة المذكو  81544وفي ذلك مخالفة للأصول الواجبة الاعتماد ) حوالة الصرف رقم  

 أعلاه ( .
   

 ً ق  بتحقيق فيما  يتعل 2018أن إنفاق وزارة التربية  على القرطاسية  خلال العام  علما
 ل.ل / 76,022,000( بلغت قيمته /  S2R2  ) -أهداف  برنامج مبادرة تعليم جميع الأطفال 

  2018% من مجموع النفقات المصروفة من موازنة الوزارة للعام  0.0078فقط أي ما نسبته 
 (. S2R2  ) -لخدمة أهداف برنامج مبادرة تعليم جميع الأطفال 

 
عام لال الإنفاق وزارة التربية  على الإجارات ) تعليم أساسي وثانوي ومكاتب ( خكما ان 

 ( بلغت S2R2  ) -ف  برنامج مبادرة تعليم جميع الأطفال فيما  يتعلق  بتحقيق أهدا 2018
ة % من مجموع النفقات المصروف 3.21ل.ل فقط أي ما نسبته  /31,116,510,000قيمته / 

 -لخدمة أهداف برنامج مبادرة تعليم جميع الأطفال   2018من موازنة الوزارة للعام 
(S2R2.) 
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 لــــذلـــك
 
 

 يرى الديوان :
 

ن نتها عنظر وزارة التربية الى المخالفات المثارة ضمن التقرير في تنفيذ موازلفت 
التي و  -(   S2R2  ) -فيما يتعلق ببرنامج مبادرة تعليم جميع الأطفال   2018العام 
ازنة ضآلة نسبة النفقات التي طالتها الملاحظات الى مجموع الانفاق من الموعلى 

  -في هذا المجال   S2R2  -تعليم جميع الأطفال  أهداف برنامج مبادرة لغرض خدمة 
 ستكون موضع تحقيق مستقل ضمن إطار رقابة الديوان المؤخرة على الموظفين  ،

  .   والعمل على تلافيها مستقبلاً 

    

دى العامة ل النيابة –زارة التربية والتعليم العالي و -وزارة المالية ابلاغ هذا القرار الى كل من 
 الديوان .

× × × 
 

 هرمن ش عشر التاسعتقريراً أتخذ بالاجماع في غرفة المذاكرة في بيروت بتاريخ 
 سنة الفين واحدى وعشرين.  كانون الثاني
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