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 اللبنانية الجمهورية    

 رئاسة مجلس الوزراء       

 ديوان المحاسبة          

 

 

 رأي استشاري 

 من قانون تنظيمه 87صادر عن ديوان المحاسبة سنداً للمادة 

-:- 

 
  60/2024رقم الــرأي   :

 2024 /6 /25 : تاريخــــــه   

 استشاري 28/2024 :  الأساس رقم 
 

 

 . ار جهات متعاقدة مع مجلس الانماء والاعماب مستحقات احتس كيفية وضــوع:ـــالم

 

 

 .13/5/2024تاريخ  982/1 رقم رئيس مجلس الانماء والاعماركتاب  المـــــرجـــع:         

 

        ×   ×   × 

 الهيئــــــة

 رئيس ديوان المحاسبة     :  محمد بدران   

 الرضى ناصررئيـــــــس الغـــــرفــة      : عبد    

 رئيـــــــس الغـــــرفــة      : انعام البستاني   

 رئيـــــــس الغـــــرفــة      : نللي ابي يونس   

  روزي بوهدير المـستــشــار المقــرر       :    

     ×   ×   × 

 

 ان ديوان المحاسبة 
 بعد الاطلاع على الاوراق كافة بما فيها تقرير المقرر

 لةيق والمداوولدى التدق
  تبين ما يلي:

 
 982/1أصولا كتاب رئيس مجلس الانماء والاعمار رقم انه ورد ديوان المحاسبة 

الرأي في كيفية احتساب مستحقات جهات الذي يطلب بموجبه ابداء  13/5/2024تاريخ 

 راً الى ما يلي : يمشمتعاقدة مع المجلس 

 

عامة والخدمات اللى عقود الاشغال المالية وتعاظم تأثيراتها عبعد تفاقم الازمة  -

 جلسماء والإعمار اقتراحات على منعرض مجلس الإ، الموقعة قبل بدء الأزمة 

اريخ تبة تداعيات هذه الأزمة على العقود اقترنت بموافقة المجلس جالوزراء لمعال

ً ، علم 14/4/2022  أن هذه الاقتراحات والموافقة عليها جاءا بعد صدور رأي ا

 .  23/12/2021تاريخ   68/2021اسبة الإستشاري رقم ديوان المح



2 

 

 

ة بمشكلة المستحقات المتوج ، من المشكلات التي لم تجر معالجتها، في حينه -

 هاضوتقايها قبل الأزمة ولم وذنفلمتعهدين والاستشاريين عن أعمال وخدمات ل

ي عند أ لية ،فعالها تميبقبعد، ومعظمهم يطالبون بتسديد هذه المستحقات المتأخرة 

ا تكون ديدها بعملة العقد عندمسان البعض يطالب بت ماتنفيذ الأشغال أو الخدمات ک

هبات وروض قوليس من  يمحلهو  هامصدر تمويلو ميركيهذه العملة الدولار الأ

 خارجية . 

 

دما الصرف الرسمي للدولار الأميركي ، فعن سعروقد زاد هذه المشكلة تعقيداً تغير 

 1/2/2023/ ل.ل اعتباراً من  150٧بدلاً من / ل.ل.  /15.000بـ /صرف جرى تحديد سعر ال

ً من ديوان المحاسبة بطلب  29/8/2023تاريخ  ً استشاريا شأن مجلس الإنماء والإعمار رأيا

الرأي رقم يوان المستحقات حيث صدر عن الدلجهة تسديد الاجراءات الواجب اعتمادها 

ه يجب اعتماد سعر الصرف بتاريخ الإيفاء وفي وخلاصته أن 29/8/2023 تاريخ  16/2023

حاصل تأمين مصادر لاعتمادات اضافية لمواجهة النقص اليقتضي حال عدم كفاية الاعتمادات، 

 . الإجراء  ةيمرعفي الاعتمادات الأصلية مع مراعاة الأصول القانونية ال

 

ديل اتج عن تعة نقص الاعتمادات النجالإنماء والإعمار إلى معالمجلس بعد ذلك عمد 

قبل وهذا الفارق ، وإلا أنه  يتغط 2024اعتمادات في موازنة عام  لحظوالدولار   سعر صرف

 15/2/2024في  مد مصرف لبنانع( 2024إحالة أية اعتمادات إلى المجلس عملاً بموازنة )

ة بت نقاب، وقد طالل.ل. /89.500/ر بحيث أصبح لاإلى تعديل سعر الصرف الرسمي للدو

 2/24قم رموجب کتابها بة مشكلة المستحقات جالبمعية نابناء اللنال العامة والبشغالا مقاولي

 . 15/1/2024تاريخ 

 

ة من العقود الموقع ضئيلهذا وتضاف إلى المشكلة أعلاه، مشكلة أخرى تتعلق بعدد 

البت قد طقود، والحال بالنسبة لمعظم الع هية وليس بالدولار کما نيابنالعملة اللب يزمة وهلاقبل ا

 .هذه المشكلة أيضاً  حل   11/4/2024تاريخ  10/2024في كتابها رقم  نقابة المقاولين

 

 شقين : ي المطلوب ذ الرأيوعليه يصبح 

 

ما اذا كان رأي د مستحقاتها بعد ود  ولم تس لارالدو تهاالعقود التي عملبتعلق ي ولالأ -

رف صالر على سعب نسحي 29/8/2023 تاريخ 16/2023الديوان السابق رقم 

 ل.ل. . /89.500/المعتمد حالياً وهو 

 

قاتها د د مستحولم تسة قبل الأزمة وعملتها الليرة اللبنانية قعالثاني يتعلق بالعقود المو -

 بشأنها.والإجراءات التي يجب اعتمادها بعد 

 

خاصة جلسة عقدت الهيئة الاستشارية ال،  19/6/2024وانه بتاريخ 

رأي ان العقود موضوع الا استيضاحية مع ممثل مجلس الانماء والاعمار افاد خلاله

ليون م /٧5تقارب /حتى تاريخه المستحقات هي بالدولار الأميركي وقيمة بغالبيتها 

ممولة من مصادر خارجية وقد سبق دولار معظمها تمثل حصة الدولة في عقود 

ً بموضوع م ماثل لكن مصرف لبنان عد ل سعر الصرف للديوان ان اصدر رأيا

شكلة انطباق المالرسمي الامر الذي جعل تسديد المستحقات متعذراً ، بالإضافة الى 

 نفسها على العقود بالليرة اللبنانية . 
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 بـنـاءً علـيه 

 

 

  يين : يتمحور حول السؤالين التالبما أن الرأي المطلوب 

 

كي والتي الأميربالدولار  المعقودةالمتعلق بالعقود بالنسبة للسؤال الأول المطروح و -1

عن  الصادر 16/2023ستشاري السابق رقم لم تسدد مستحقاتها بعد ، فان الرأي الا

ً  29/8/2023ديوان المحاسبة بتاريخ  سباب ، في هذه الحالة لان الأ ينطبق ، حكما

جديد الفعلي ال نفسها ما يستوجب اعتماد سعر الصرفهي  عليها لا زالت ني  ب  التي 

ً بتاريخ اصدار هذا الرأي بــ / كسعر  ل.ل./89600للدولار الأميركي البالغ حاليا

 وسطي . 

لبنانية بالنسبة للسؤال الثاني المطروح والمتعلق ببعض العقود المقدمة بالليرة ال -2

 :  فالاجابة تتلخص بالتالي ، والتي لم تسدد مستحقاتها بعد

 

الخدمات وقد قاموا بتنفيذ الاشغال ن من متعهدين واستشاريين بما ان الملتزمين المعنيي

ً قبل و  لم يتقاض  ع الازمة المالية وقد صدرت مستندات التصفية بها وقوالمطلوبة منهم تعاقديا

ما بلهم ، انليس لعلة شابت الاشغال او الخدمات المقدمة من قأصحابها مستحقاتهم ، حتى اليوم ، 

ذه الأموال الفعلية له انهيار القيمة تزامن مع والذي المستحقات سداد  الحاصل في سبب التأخيرب

البلاد  بهاالمالية والاقتصادية التي مرت من قيمتها الأساسية نتيجة الازمة  %2الى ما دون 

 .  2019ابتداء من تشرين الأول 

 

 لبنانيةلوبما ان اقدام مجلس الانماء والاعمار على صرف ودفع هذه المستحقات بالليرة ا

الإدارة  حوظة اصلاً في العقود من شأنه الحاق ضرر بالغ بالملتزمين واثراءالملوفق المبالغ 

  هنة .لراعلى حساب الغير ، وهو امر غير منصف نتيجة انعدام قيمتها الشرائية في ظل الازمة ا

 

" " Enrichissement sans causeوبما انه وانطلاقاً من نظرية الاثراء دون سبب 

الية مبادئ العدالة والانصاف يقتضي تصحيح الانخفاض في القيمة الشرائية للمستحقات المو

ً لكنها بقيت في ذمة الإدارة وعهدتها ولم تنتقل فعللمتعهدين التي تم تصفيتها "  لتزمين الى الم ليا

ين ، بحيث تؤخذ بعوذلك عن طريق تنظيم عقود مصالحة مع الملتزمين المعنيين "  أصحابها

شغال او نفيذ الاتستحقات وما كان يوازيها من مقابل عند لفعلية لهذه المعتبار القيمة الشرائية االا

ة حقق العدالمن شأنه التخفيف من تأثير الازمة الاقتصادية عليهم وي، ما الخدمات المرتبطة بها 

ة اسولمعالجة الموضوع على انه يعود للإدارة اللجوء الى مجلس الوزراء ، والانصاف 

عالجة المتعلق بـ " اقتراحات لم 14/4/2022تاريخ  13بالملتزمين الذين شملهم القرار رقم 

 تداعيات الازمة المالية والنقدية على الاشغال والخدمات العامة " . 
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 لهــذه الاسبـاب

 

 

  يرى الديوان

 

 .الإجابة وفق ما تقدم اولاً :

 

 لنيابة العامة لدى الديوان.ا -جلس الانماء والاعمار ممن ابلاغ هذا الرأي الى كل  ثانياً :
 

×      ×      × 
ً صدر في بيروت بتاريخ ً استشاريا سنة حزيران  من شهـر  الخامس والعشرين رأيا

 عشرين.و اربعةالفين و

 

 

 

         يحال على المراجع المختصة

 2024/ 6بيـروت في     /   

         

 رئيس ديوان المحاسبة           

 القاضي محمد بدران                        

            المستشـار كاتب الضبـط

 المقرر

 

 رئيس الغرفة رئيس الغرفة

 

 سبةرئيس ديوان المحا رئيس الغرفة

 

 محمد بدران عبد الرضى ناصر انعام البستاني نللي ابي يونس روزي بوهدير وسيم كامله


