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  قــــرار

 ديوان المحاسبة في الرقابة القضائية على الموظفين

-:- 

 نهائي/ر.ق / 2   رقم القرار  :

  02/01/2024   : ـه ـــتاريخـ

  موظفين()مؤخرة 32/2021  رقم الاساس :

 

 . مخالفة مالية في مصلحة استثمار مرفأ طرابلسالاعلام عن  :ع الموضو

×       ×      × 

 الغرفة السابعة

 زينب حمود :الغرفة  ةرئيـس          

 رحيم نزحقسنا كروم سلمان وفاديا المان: تارــوالمستش                     

×       ×      × 

 باسم الشعب اللبناني

 (السابعةالغرفة ان ديوان المحاسبة )                                   

 

 ، كافة مستندات الملف على بعد الاطلاع

 ،المقرر المستشار تقرير بما فيها

 ،لدى التدقيق والمذاكرة و

 :ما يلي تبين

/ص  3324كتاب وزير المالية رقم  ديوان المحاسبة ورد، 15/11/2021أنه بتاريخ 

لحة نسخة عن تقرير المراقب المالي المنتدب لدى مصبموجبه ، الذي يودع  2/11/2021تاريخ 

لية والمتعلق بالاعلام عن مخالفة ما 28/4/2021تاريخ  10/2021أ طرابلس رقم فمراستثمار 

لكل من  وذلك بقيمة شهرين 2020عن اعطاء مكافآت سنوية للعاملين في المصلحة عن العام ناتجة 

 .المستخدمين والمتعاقدين والاجراء

 بلس قدتقرير المراقب المالي المبين اعلاه يشير الى ان مصلحة استثمار مرفأ طراوأن 

املين في والمتعلق بمنح المكافآت السنوية للع 30/12/2020تاريخ  15/14في قرارها رقم استندت 

                11/4/2018تاريخ  79من القانون رقم  45الى نص المادة  2020المصلحة عن العام 

 .( 2018قانون موازنة العام ) 
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ان اعطاء المكافآت السنوية كما يظهر في متن "ويضيف المراقب المالي في تقريره الى 

بناء على نظام لتقييم اداء الموظفين العاملين لديها قد تمّ  30/12/2020تاريخ  15/14القرار رقم 

ً لجداول القانون رقم الجديدة المحووان احتساب هذه المكافآت قد تمّ باعتماد الرواتب   46لة وفقا

الخاص بتحويل رواتب ومستخدمي مرسوم العلى الرغم من عدم صدور 21/8/2017تاريخ 

بالحصول لاحقاً حالياً على ان يحفظ الحق للعاملين المصلحة ، وكان واجب ان يتم وفقاً للراتب النافذ 

 . "دقيقوتحديد الرواتب بشكل على المفعول الرجعي فور صدور المرسوم 

ً بالسيد  تم 1/3/2022وانه بتاريخ  مدير مصلحة استثمار مرفأ  أ. ت.الاتصال هاتفيا

مستخدمي المتعلق بآلية اعطاء المكافآت لصالح  القرارالمحاسبة طرابلس وطلب اليه ايداع ديوان 

التي  21/8/2017تاريخ  46من القانون رقم  17لاحكام المادة الصادر تطبيقاً المرسوم المصلحة و

 تحدد بمراسيم تتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح رئيس مجلس الوزراءتنص على ان : " 

هذا القانون على المؤسسات العامة الخاضعة لقانون المالية والوصاية اصول تطبيق احكام  ووزيري

 العمل ".

 وردت المستندات المطلوبة وضمت الى الملف . 9/3/2022وانه بتاريخ 

 عليهاءً ـبن

رقم  القراربموجب منح  أ. ت.السيد  بما ان مدير مصلحة استثمار مرفأ طرابلس

تاريخ  15/14رقم على قرار مجلس الادارة  والمستند 30/12/2020تاريخ  278/2020

 2020والمتعاقدين والاجراء لدى المصلحة عن العام دمين خمكافآت سنوية للمست 30/12/2020

على ان ل.ل.  / 87,483,000 /مكافآت سنوية اضافية بقيمة ول.ل.  /80,474,000بقيمة / 

ً  تصرف قيمة هذه المكافآت من الاعتماد المخصص لها في موازنة المصلحة القانون لاحكام  تطبيقا

 .الخاص بتحويل رواتب مستخدمي المصلحةصدور المرسوم وقبل  2017 /46رقم 

 طرابلساستثمار مرفأ وبما انه تبين من المستندات المطلوبة التي اودعها مدير مصلحة 

منذ البداية مشروع اعدت ان المصلحة  24/7/2023ص تاريخ /3670، وفي كتابه رقم أ. ت.السيد 

بموافقة السلطات المختصة من سلطة الوصاية اقترن  الذيمرسوم تحويل الرواتب الخاص بها و

مع  حصل المدنية ومجلس شورى الدولة الا ان هذا المرسوم لم يصدر بسبب خلافة ومجلس الخدم

وجوب تماثل جداول اصرت وزارة المالية على  ذجداول الرواتب المذكورة اان وزارة المالية بش

 موضوع وهذا الامر اصبح 46/2017المصلحة مع الجداول الملحقة بالقانون رقم مستخدمي رواتب 

 نزاع قضائي امام مجلس شورى الدولة.
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والمتعلق بــ"  21/8/2017الصادر بتاريخ  46/2017ه بالعودة الى القانون رقم بما ان

رفع الحد الادنى للرواتب والاجور واعطاء زيادة غلاء معيشة للموظفين والمتعاقدين والأجراء في 

ات البلديات والمؤسسات العامة غير الخاضعة الادارات العامة وفي الجامعة اللبنانية والبلديات واتحاد

تعليم لقانون العمل وتحويل رواتب الملاك الاداري العام وافراد الهيئة التعليمية في وزارة التربية وال

 : ما يليعلى  تنصمنه  14يتبين ان المادة العالي والاسلاك العسكرية 

والاجراء بالفاتورة ) الذين والمتعاقدون والاجراء الدائمون والمؤقتون  يعطى المستخدمون "      

العامة غير الخاضعة لقانون  ( في المؤسسات بمثابة راتب أجرتعتبر شهرية يتقاضون تعويضات 

الذي يتقاضاه كل منهم وتحتسب وفق  العمل زيادة غلاء المعيشة تضاف الى اساس الراتب الشهري 

 :الالية الاتية 

تاريخ  63اضيفت سنداً لاحكام القانون رقم  الشهري قيمة الزيادة التيتنزل من الراتب  -1

31/12/2008. 

 الى الرصيد زيادة غلاء معيشة بنسبة : تضاف   -2

 100% ليرة لبنانية ، على ان لا تقل الف  400طر الاول منه حتى على الش

 . الف ليرة لبنانية 375يادة عن الز

 9%  الف ليرة لبنانية ولا يتجاوز  400يزيد عن على الشطر الثاني منه الذي

 المليون وخمسمائة الف ليرة لبنانية.

 ماية الف ليرة لبنانية.طر الذي يتجاوز المليون وخمسلا شئ على الش 

تب الشهري الذي راتج عن الفقرة السابقة وأساس اليحتسب الفرق بين الـمبلغ االجمالي النا -3

الزيادة التي تضاف يكون هذا الفرق هو ،  31/1/2012 كان يتقاضاه الـمستفيد بتاريخ 

 .31/1/2012الشهري الذي كان يتقاضاه بتاريخ تب راالى اساس ال

 دينللمستخدمين والتعويض الشهري للمتعاقيجوز ان يتدنى اساس الراتب الشهري لا  -4

سلسلة  الى الاقربة او ، عن راتب الدرجة الموازيبنتيجة زيادته على النحو المبين اعلاه 

بعد تحويلها وفقا  العام هم  في الملاك الاداريلمهام رواتب الوظيفة المماثلة او المشابهة

 التي حصلت سابقاً.للجداول الملحقة بهذا القانون مع الاخذ بالاعتبار الزيادات 
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خاضعة لقانون العمل المستخدمي المؤسسات العامة غير وراتب واتب سل رتحول سلا -5

سيم تتخذ في مجلس الوزراء بناء راه وذلك بموجب ملاأع (أ)سس الـمبينة في البند للأفقاً و

 " .على اقتراح رئيس مجلس الوزراء ووزيري الـمالية والوصاية

 يلي:نفسه نصت على ما  46/2017من القانون  17وبما ان المادة 

ً ، تحدد بمراسيم تتخذ في مجلس  " مع الأخذ بعين الاعتبار الزيادات التي حصلت سابقا

الوزراء او بناءً على اقتراح رئيس مجلس الوزراء ووزيري المالية والوصاية اصول تطبيق 

القانون على المؤسسات العامة الخاضعة لقانون العمل ومراكز الخدمات الاجتماعية  ااحكام هذ

اعتباراً من تاريخ  المدفوعةالمنبثقة عن وزارة الشؤون الاجتماعية وذلك بعد حسم الزيادات 

والمصالح المستقلة التي لا تستلزم استصدار مرسوم لتعديل  العامة اما المؤسسات .1/5/2008

ً لبوالرواتب الخاصة  سلسلة الرتب صول لأكل منها فيتم تعديلها بموجب قرارات تصدر وفقا

بما يتوافق مع الاحكام والجداول الواردة في هذا  ،المحددة في قوانينها وانظمتها الخاصة

 . "القانون

حسم النزاع  28/2/2023تاريخ  2023-224/2022وبما ان مجلس شورى الدولة بقراره رقم 

رة المالية ومصلحة استثمار مرفأ طرابلس حيث اعتبر "ان المشرع ترك تحديد القضائي بين وزا

بموجب مراسيم تتخذ في  46/2017رقم  ء المعيشة الواردة في القانوناصول تطبيق زيادة غلا

من القانون نفسه  14مجلس الوزراء دون ان يستبعد او يحظر الآلية نفسها التي نصت عليها المادة 

في المؤسسات العامة غير الخاضعة عند احتساب زيادة غلاء المعيشة للمستخدمين والمتعاقدين 

 لقانون العمل.

المشار اليه اعلاه اكد على ان الجداول الملحقة بمشروع وبما ان مجلس شورى الدولة في قراره 

 وقد جاء في احدى حيثياته: 46/2017المرسوم جاءت منسجمة مع احكام القانون رقم 

" وبما انه وفي ما يتعلق بالجداول الملحقة بمشروع المرسوم وما إذا كان يجب ان تتطابق 

عائدة حصراً للملاك الإداري العام الاخيرة  ، فإن هذه46/2017الملحقة بالقانون رقم مع الجداول 

بين الملاك الإداري العام والمؤسسات العامة الإدارية طابق الجداول توأن القانون لم يشترط 

ستثمارية بل جل ما تمت الإشارة إليه في المادة الرابعة عشرة منه والمتعلقة بالمؤسسات العامة والإ

ة او يعن راتب الدرجة المواز "شهري الجديد للمستخدمينتدني الراتب الالادارية هو عدم جواز 

لمهامهم في الملاك الاداري العام بعد تحويلها الاقرب في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة او المشابهة 

ً لزيادات القانون، مع الاخذ بالاعتبار ابهذا  وفقا للجداول الملحقة  .التي حصلت سابقا
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رواتب متطابقة بين  اراد اعطاءلو المشرع  نفي التفسير، اوبما ان ما يؤكد هذا المنحى  

المراكز المشابهة لهم في المؤسسات العامة الادارية او الاستثمارية دارات العامة وشاغلي موظفي الإ

لية خاصة بكل منهم وما كان ليشير الى عدم وجوب ة دونما حاجة لتحديد آلكان اورد ذلك صراح

  "المؤسسات العامة عن رواتب موظفي الإدارات العامةفي تدني رواتب المستخدمين 

واكدت ان المصلحة قد لنيابة العامة لدى ديوان المحاسبة نظرت بالقضية نفسها ان اوبما  

 .18/6/2019تاريخ  76رقم  الى حفظ القضية بقرارها وخلص 46بتطبيق احكام القانون التزمت 

وكل  2019بطاقات التقييم العائدة للعام  التدقيق في وبعداضافة الى ماتقدم، فإنه ه انوبما     

ان الحد الاقصى تبين  2020المرفقين والمتعلقين بإعطاء مكافآت عن العام  2و  1من الجدولين 

الشهري المعمول من الراتب او التعويض  %75الذي اعطي للعاملين اية كانت تسميتهم لم يتجاوز 

 .وجود مخالفة مالية معه ينتفي الامر الذي 2017به في العام 

 لـــــــــــــــــــــــــــذلـــــــــــــــــــــــك

 بصورة نهائية وفي نطاق الرقابة القضائية على الموظفين: ،يقرر ديوان المحاسبة

 .مالية عدم الملاحقة لانتفاء وجود مخالفة أولاً:       

وزارة  - صاحب العلاقة - استثمار مرفأ طرابلسمصلحة ابلاغ هذا القرار الى كل من  ثانياً:        

     لدى الديوان.مة االنيابة الع -وزارة الاشغال العامة والنقل  -المالية 

           ×       ×      × 

سنة  الثانيكانون شهر من الثاني قراراً قضائياً أتخذ بالإجماع في غرفة المذاكرة في بيروت بتاريخ

 .وعشرين واربعةألفين 

 رئيــــــــسة الغرفة ةالمستشـــار ةالمستشـــار كاتبة الضبط

 ودــب حمــنــزي سنا كروم سلمان فاديا المقنزح رحيم لارا سليم

 

 

 يحال على المراجع المختصة

 2024/    /    بيروت في         

    رئيس ديوان المحاسبة               

  القاضي محمد بدران                   

  


