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	وقد صدر بعد ذلك  قانون الموازنة العامة والموازنات الملحقة للعام 2020 (القانون رقم 6  تاريخ  05/03/2020 ) والذي نصت المادة السابعة منه على ما يلي :
	أما بشأن قبول الهبات الواردة الى إحدى الادارات العامة من إدارات عامة أو مؤسسات عامة أو بلديات أو اتحاد بلديات فقد صدر بهذا الخصوص عن رئيس مجلس الوزراء  بتاريخ 19/5/2017 التعميم رقم 11 الذي طلب بموجبه من جميع  الإدارات العامة عند ورود  هبات  اليها من إ...
	1- مع الاحتفاظ برقابة كل من سلطة الوصاية الادارية ووزارة المالية في حال وجودها, تمارس السلطة التقريرية في المؤسسات العامة مهام الوزير المختص ووزير المالية الواردة في المواد الثالثة الى الثانية والاربعين من هذا المرسوم.
	2- يمارس رئيس السلطة التنفيذية في المؤسسة العامة مهام المدير العام الواردة في  المواد المذكورة في الفقرة السابقة. "
	"1-  يخضع الانفاق من اتفاقيات الهبات النقدية والقروض الخارجية التي تعقد مع مختلف الادارات والمؤسسات العامة والبلديات بعد إقرارها بموجب مراسيم صادرة عن مجلس الوزراء او قوانين صادرة عن المجلس النيابي سواء أكان هذا الانفاق من الجزء المحلي أم من الجزء الا...
	2-  يجري تحويل الاموال الواردة من الجهات الواهبة الى الادارات العامة عبر وزارة المالية. تفتح وزارة المالية طيلة مدة تنفيذ المشروع، وبعد صدور مرسوم قبول الهبة الاعتمادات اللازمة لها والمدرجة فيه وذلك مرة واحدة او تباعا˝ في موازنة السنة المالية الجارية ...
	3-  لا تطبق احكام الفقرة الثانية من المادة /27/ من مشروع القانون الموضوع موضع التنفيذ بموجب المرسوم رقم 14969 الصادر بتاريخ 30/12/1963 على الاعتمادات الاضافية المتعلقة بالهبات النقدية حيث يمكن نقل هذه الاعتمادات من بند الى آخر بقرار من الوزير المختص و...
	4-  تطبق أحكام المادة /104/ من مشروع القانون الموضوع موضع التنفيذ بموجب المرسوم رقم 14969 تاريخ 30/12/1963وتعديلاته (قانون المحاسبة العمومية) على السلفات المالية الطارئة المعطاة لدفع النفقات الممولة من الهبات النقدية ويمكن تدوير الاعتمادات المحجوزة لل...
	5- يتم تدوير ارصدة الاعتمادات كافة غير المعقودة الممولة من الهبات النقدية الى موازنات السنين اللاحقة."
	وقد صدر بعد ذلك  قانون الموازنة العامة والموازنات الملحقة للعام 2020 (القانون رقم6 تاريخ  05/03/2020 ) والذي نصت المادة السابعة منه على ما يلي :

	وبغية تنظيم هذا الأمر نتيجة العوائق والمشكلات العملية التي واجهت وزارة المالية  والادارات المعنية  المستفيدة من الهبات عند تطبيق النص أعلاه  صدرت عدة تعاميم عن رئاسة الحكومة وعن وزير المالية خلال السنوات الماضية حددّت دقائق التطبيق السليم للقانون المذ...
	 التعميم  رقم 14/2011 تاريخ 3/8/2011 الصادر عن رئاسة مجلس الوزراء  بشأن "أصول قيد الهبات النقدية  في قسم الواردات من الموازنة العامة " :
	أكدّ هذا التعميم  على ضرورة التقيد بأحكام قانون المحاسبة العمومية  وتعديلاته في هذا الشأن من خلال  النص التالي :
	كما نصت المادة 27 من   من قانون المحاسبة العمومية على ما يلي  :
	1- ˮ  مع مراعاة احكام المادة 85 من الدستور والمادة /26/ من هذا القانون ، لا تفتح الاعتمادات الاضافية الا بقانون.
	2- مع مراعاة احكام المادة /26/ من هذا القانون ، لا تنقل الاعتمادات من بند الى اخر الا بقانون.
	3- مع مراعاة المادة /114/ من هذا القانون ، لا تدور الاعتمادات من موازنة سنة معينة الى موازنة السنة التالية الا بقانون.   “
	إن التعميم   رقم 14/2011 تاريخ 3/8/2011 الصادر عن رئاسة مجلس الوزراء  بشأن " أصول قيد الهبات النقدية في قسم الواردات من الموازنة العامة "  أكدّ  على ضرورة التقيد بأحكام قانون المحاسبة العمومية  وتعديلاته في هذا الشأن  من خلال النص التالي : "  يتولى ال...
	وقد افادت دائرة السيولة النقدية  التابعة لمديرية الخزينة أنه  لمعرفة  قيمة الهبات التي قدمت للدولة اللبنانية منذ العام 2011 ولغاية نهاية العام 2021  تعتمد كمصدر المعلومات لديها من المراسيم الصادرة بقبول الهبات المنشورة في الجريدة الرسمية وقرارات مجلس ...
	ونتيجة التساؤل عن كيفية دفع مصرف لبنان للأموال المطلوبة لا سيما وأن المادة 85 من قانون النقد والتسليف )قانون منفذ بمرسوم رقم 13513 تاريخ : 01/08/1963 ( نصت على ان المصرف المركزي هو مصرف القطاع العام وبهذه الصفة: ..................
	ب- يدفع المبالغ التي يأمر بصرفها القطاع العام حتى قيمة موجودات هذا الاخير لديه.
	ج- يجري تحويل الاموال التي يطلبها منه القطاع العام حتى قيمة موجودات هذا الاخير  لديه................
	و هـ - يمكنه, اخيرا, وفي الحالات المنصوص عليها بالمواد 88 و91 و92 اعطاء قروض للقطاع العام."

	وبموجب المادة 88
	والمادة 89 من القانون نفسه نصت على أنه "
	تعطى الحكومة اجازة دائمة تخولها اللجوء الى الاستلاف المنصوص عليه بالمادة السابقة كلما تبين لوزارة المالية وللمصرف المركزي ان موجودات الخزينة الجاهزة لدى هذا المصرف غير كافية لمواجهة التزامات الدولة الفورية. الا ان هذه الاجازة لا يمكن استعمالها اكثر من...
	أما المادة 90 فتنص على أنه "
	باستثناء تسهيلات الصندوق المنصوص عليها بالمادتين 88 و89 فالمبدأ ان لا يمنح المصرف المركزي قروضا للقطاع العام. "
	والمادة 91 تطرقت الى حالات الظروف الاستثنائية الخطورة او في حالات الضرورة القصوى حيث نصت على ما يلي "
	...., في ظروف استثنائية الخطورة او في حالات الضرورة القصوى, اذا ما ارتأت الحكومة الاستقراض من المصرف المركزي. تحيط حاكم المصرف علما بذلك. يدرس المصرف مع الحكومة امكانية استبدال مساعدته بوسائل اخرى, كاصدار قرض داخلي او عقد قرض خارجي او اجراء توفيرات في...
	واتت المادة 92 لتنص على هيئات القطاع العام ( ومنها الهيئة العليا للإغاثة ) حيث نصت على انه "
	لا يمكن هيئات القطاع العام غير الدولة ان تطلب قروضا من المصرف المركزي الا في الظروف او الحالات المنصوص عليها بالفقرة الاولى من المادة /91/. توجه مباشرة الى المصرف الطلبات الصادرة عن هذه الهيئات.
	يدرس المصرف هذه الطلبات من وجهات النظر المنصوص عليها بالفقرتين 1 و2 من المادة /91/ ، كما يمحص, من جهة اخرى، وضع المشروع الذي يطلب القرض لتمويله وامكانيات الطالب لايفاء القرض. ويأخذ اخيرا بعين الاعتبار وضعية الخزينة وتعهداتها نظراً لاحتمال كفالت...
	لا يمكن المصرف مواجهة منح القرض المطلوب الا اذا اثبتت دراسته انه ليس هناك اي ظرف او اي اعتراض يحولان دون اجراء العملية.
	وفي هذه الحالة يرفع المصرف لوزير المالية تقريراً مفصلاً عن القضية, فاذا وافقت الحكومة على المشروع واعلنت استعدادها لاعطاء كفالة الدولة للعملية يمكن المصرف منح القرض المطلوب وعلى المصرف ان يطلع كذلك وزير المالية على الاسباب التي تكون قد دعته ال...
	لا تنطبق أي من المواد المذكورة على حالتنا الحاضرة بما فيها أحكام المادة 91 المذكورة اعلاه  التي تتعلق بالظروف الإستثنائية الخطرة او حالات الضرورة القصوى. ولا أحكام المادة 92 من قانون النقد والتسليف التي حددت أصول اقتراض الهيئات العامة من المصرف المركز...
	إن هذه التحويلات وبالطريقة التي تمت بها خالفت أصول إدارة الأموال العمومية وفقاً لقانون المحاسبة العمومية  و أخرجت هذه العمليات من إطار الرقابة  ، وهذا الأمر إن دلّ على شيء إنما يدل على عدم انتظام الأمور المالية و إدارة الأموال العامة من قبل القيميّن ع...

