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NZ/AVIS-016-2023 

 

 

 اللبنانية  الجمهورية    
 رئاسة مجلس الوزراء       

 ديوان المحاسبة          
 

 

 رأي استشاري  
 من قانون تنظيمه   87صادر عن ديوان المحاسبة سنداً للمادة 

-:- 
 

   2023/ 16 رقم الــرأي    :
 2023  / 8/ 29:  تاريخــــــه    

 استشاري   2023/ 32 رقم الأساس   : 
 

 
ـــو ـــــالم ــ : وضــ ــا     ا ــرأي ال  ــاار ال ــا اا ــ  يجــا اات اا ــا طل ــاااير الت الاجرارات  الت

الا يرســ    ال تعل ــب اا عســاب تطايــا صــعر اليــرل الجايــا للــا لار
ــا   ــ  ال ةــرل اليــاارل اــ   يــرل لا  ــ ارا ة ــب ال ــرل اللا ا ي ــا اللي   اا

  .  1/2/2023اتاريخ الا  ار  الاا ار جلب  ال الغب الى 

 

 . 3202/ 4/5تاريخ   1/  699رقم الا  ار  الاا ار   رئيب  جلب ستاا  :  المــــــرجـــــع
 

 ×   ×   × 
 مؤلفة من السادة القضاة  الهيئــــــة

 رئيس ديوان المحاسبة     :  محمد بدران   
 رئيـــــــس الغـــــرفــة      : عبد الرضى ناصر    
 رئيـــــــس الغـــــرفــة      : انعام البستاني    
 رئيـــــــس الغـــــرفــة      : نللي ابي يونس    
   ايلي معلوفالمـستــشــار المقــرر       :    

                                                     ×   ×   × 
 

 ا  اي ا  ال حاصاب  
 اعا الاطلاع الى الا راق ساةب ا ا ةيها ت رير ال  رر 

  لاى التاقيا  ال اا لب 
 تاي   ا يل : 

 
  1/ 699كتاب رئيس مجلس الانماء والاعمار رقم  8/5/2023أنه ورد ديوان المحاسبة بتاريخ    

 الذي يطلب بموجبه بيان الرأي حول الامور التالية :   2023/ 4/5تاريخ  
 

التاريخ الواجب اعتماده لبدء العمل بسعر الصرف الجديد المحدد في النشرة الصادرة عن   -1
ركي الواحد ( وهل هو مطبق  يليرة لبنانية مقابل الدولار الام  / 15.000/) مصرف لبنان  

 على كافة موجبات الادارة بما في ذلك المستحقات الناتجة عن الاحكام القضائية .  
 

مدى انسحاب مفاعيل سعر الصرف الجديد الوارد في النشرة الصادرة عن مصرف لبنان   -2
واشخاص   والاعمار  الانماء  مجلس  بين  الاميركي  بالدولار  الموقعة  العقود  ين  ثالث على 
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تسدّد قيمتها كلياً او جزئياً من التمويل المحلي والمرصودة والمحجوزة اعتماداتها  والتي  
بوفقاً   محدّداً  كان  الذي  القديم  الصرف  / لسعر  الدولار  1507.5ـ  مقابل  لبنانية  /ليرة 

الواجب  الاجراءات  حول  القانوني  الرأي  بيان  الايجاب  حال  وفي   ، الواحد  الاميركي 
ظل   في  لحجز  اتخاذها  والاعمار  الانماء  مجلس  لدى  المتوفرة  الاعتمادات  كفاية  عدم 

الاعتمادات الاضافية اللازمة لتغطية قيمة الفروقات الناجمة عن الزيادة التي طرأت على  
لكافة   والعائدة  لبنان  الصادرة عن مصرف  النشرة  في  مبين  هو  ما  وفق  الصرف  سعر 

 ين .  ثال ثواشخاص  العقود المبرمة بين المجلس  
 

التي   -3 تلك  المجلس او  الى  المقدمة  الكشوفات  لتسديد قيمة  الواجب اعتماده  سعر الصرف 
ضاء  الادارة في حال اقتمتعاقدي  دين والاستشاريين كما من سائر  ستقدم لاحقاً من المتعه

اتخاذها في هذا   الواجب  القانوني بالاجراءات  الرأي  الجديدة وبيان  للنشرة  تسديدها وفقاً 
 التعامل مع معاقدي الادارة .  ين بالاعتبار مبدأ المساواة في الشأن آخذ 

 
 ما يلي :  هذا ويشير الكتاب الى 

 

مذكرات   • أي  صدور  تعدم  تعاميم  الصرف  حاو  سعر  تطبيق  وكيفية  اسس  دد 
الاميركي  الجديد   اشخاص  للدولار  مع  المبرمة  العقود  على  مفاعليه  وانسحاب 

حددة قيمتها بالدولار الاميركي علماً ان غالبيتها تدفع في جزء منها من  ين المث الث
وذلك وفقاً لاحكام الاتفاقيات  التمويل الخارجي والجزء الاخر من التمويل المحلي  

 المعقودة مع الجهات الممولة .  
 

/ل.ل.  1507.5بـ /الانماء والاعمار قد اعتمد سعر الصرف المحدد  ان مجلس   •
 .    2023ند تسديده لقيمة الكشوفات المقدمة طيلة الفترة التي سبقت أول شباط  ع

 
 

 بناء عليه 
 

وتاريخ بدء العمل  بداؤه متمحور حول سعر الصرف الواجب اعتماده  وبما ان الرأي المطلوب ا  
/ل.ل. في  1507.5ة اعتماداتها على / به وانسحاب مفاعيله على العقود الموقعة بالدولار والمحجوز

موجبات    حال على  السعر  هذا  تطبيق  ومدى  المتوفرة  الاعتمادات  كفاية  فيها  عدم  بما  الادارة 
 المستحقات الناتجة عن الاحكام القضائية .  

 
في العقود الادارية ، فان  وبما انه ، وفي مقابل السلطات والامتيازات التي تتمتع بها الادارة    

المتعاقد معها يتمتع ايضاً بعدة حقوق يأتي في مقدمها حقه في اقتضاء المقابل المالي المتفق عليه مع  
 الجهة الادارية .  

 
على نفقات الدولة التي لديها الكثير  جدية  سعر الصرف الرسمي انعكاسات  وبما انه كان لرفع    

بد الدولة المزيد  كالمنظمة بالدولار ستتأثر بذلك ما سي فيها بالدولار الاميركي بحيث ان جميع العقود  
 من النفقات والاعباء . 

 
تتسم بطبيعة الاستقرار ، فاذا كان المقابل قد  وبما ان الشروط المتعلقة بالمقابل النقدي في العقد    

 / بالدولار الاميركي على اساس سعر صرف  البدل حالياً  / ل.ل.  1507.5حُدد  فإنه يقتضي تسديد 
/ل.ل. باعتبار ان سعر الصرف يمثل الوسيلة  15.000على اساس /   2023واعتباراً من اول شباط  

موازنة عام   ان  علماً   ، الاميركي  بالدولار  المقررة  المدفوعات  لتسوية  قد حدّدت   2022الاساسية 
 .   2023/ 2/ 1العمل بهذا السعر اعتباراً من  /ل.ل. وقد بدأ 15.000سعر الصرف بـ /
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به    والاعمار الاستناد الى سعر الصرف الذي كان معمولاً وبما انه لم يعدّ يحق لمجلس الانماء    
 بتاريخ انشاء العقد لايفاء الدين المتوجب عليه بالعملة الاجنبية .  

 
،  العملة الاجنبيةوبما ان اجتهاد المحاكم اللبنانية قد استقر على اعتبار ان تحديد سعر صرف    

العقد قد اشترط الايفاء بهذه   العقد او  حين يكون  انشاء  بتاريخ  بتاريخ الايفاء وليس  العملة ، يكون 
هنا   وهو  الايفاء  بتاريخ  الاجنبية  العملة  صرف  سعر  تحديد  ان  علماً   ، الاستحقاق  بتاريخ 

لقيمة الدين المحرّر بهذه    2023/ 2/ 1/ل.ل. للدولار الواحد اعتباراً من  15.000/ لا يتشكل تعديلاً 
اعتماده   الواجب  الصرف  سعر  يحدّد  لم  العقد  كان  اذا  سيما  لا   ، كفاية  ،  العملة  عدم  حال  في  اما 

في   الحاصل  النقص  لمواجهة  اضافية  لاعتمادات  مصادر  تأمين  يقتضي  فإنه   ، الاعتمادات 
الاصول   مراعاة  مع  الاصلية  ،  الاعتمادات  الاجراء  المرعية  الاحكام  القانونية  خص  ما  في  اما 

 القضائية فانها قد اعتمدت سعر الصرف الرسمي الذي جرى اعتماده عرفاً . 
 
 

 لهــذه الاسبـاب 
 

 يرى الديوان:
 
 .الاجابة وفقاً ما تقدم اولاً :

 
 

 ال يااب العا ب لاى الاي ا .   -  جلب الا  ار  الاا ار   االاغ  ذا الرأي الى سا  ثانياً : 
×      ×      × 

اتاريخ اير ت  ة   يار  اصتةارياً  ةهـر  العةري     التاصع   رأياً  الفي    آا       ثلاثب  ص ب 
 اةري .  

 

 
 

          يحال على المراجع المختصة 

 2023بيـروت في     /      /
 رئيس ديوان المحاسبة                      
 القاضي محمد بدران                        

              المستشـار كاتب الضبـط 
 المقرر 
 

 رئيس الغرفة  رئيس الغرفة 
 
 

 رئيس ديوان المحاسبة  رئيس الغرفة 
 

 محمد بدران عبد الرضى ناصر    انعام البستاني  نللي ابي يونس  ايلي معلوف  وسيم كامله 


